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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตผุล 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก้าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท้างาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ ละบุคคล 
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท้าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ้านาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก้าหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ ในส่วนราชการ เพื่ อ ให้มีลักษณะเป็นอง ค์การแห่ง 
การเรียนรู้อย่างสม่้าเสมอ โดยต้องรับรู้ ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ 
เพื่อน้ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั งนี  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้อง ถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ และแนวทางปฏิบัติตน
เพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องด้าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) ก้าหนด และก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดท้าแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิม่พูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะท้าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต้าแหน่งนั นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท้าแผน 
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ต้องก้าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ก้าหนด โดยให้ก้าหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตราก้าลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั น 
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๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น้าหรือผู้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการท้างาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน้าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งน้าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้ 
อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง จึงได้จัดท้า
แผนการพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 ขึ น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต้าบล พนักงานจ้าง และข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเป็นเครื่องเมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั งยังเป็นการพัฒนา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์ของการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓ ปี ขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ดังนี  
  ๑) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง มีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตร
มาตรฐานก้าหนดต้าแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก้าหนด 
   ๒) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์กร       
มีกรอบความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานของคณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 
   3) เพื่อให้ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน มีการบริหารการเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเอง โดยการ
ประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
ในบริบท เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
   ๔) เพื่อให้บุคลากรท้องถ่ินมีความรู้ทั งในด้านพื นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต้าแหน่ง ด้านการบริหาร และ       
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
    ๕) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื อให้บุคลากร   
เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรม
ผลผลิตและการให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่  
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๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท้าแผนการพัฒนาบุคลากร 
 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท้าแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓ ปี    

ตามเหตุผลและความจ้าเป็นขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง โดยคณะกรรมการการจัดท้าแผนพัฒนา
บุคลากร พิจารณาเห็นสมควรให้จัดท้าแผนการพัฒนาบุคลากร โดยให้มีขอบเขต เนื อหาครอบคลุมในด้าน      
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี   

 1) ก้าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการ
พัฒนาพนักงานส่วนต้าบล หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง 
กับต้าแหน่งและระดับต้าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด้ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
   ๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ต้องได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถในหลักสูตรใดหลกัสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถ่ิน
เห็นสมควร ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พื นฐานในการปฏิบัติราชการ 2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต้าแหน่งตามมาตรฐานก้าหนดต้าแหนง่ 
4) หลักสูตรด้านการหารและ 5) หลักสูตรด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
   ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสรา้ง เป็นหน่วยด้าเนินการเอง หรือ
ด้าเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต. จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น       โดย
วิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ้าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  
    (1) การปฐมนิเทศ  
    (๒) การฝึกบรม  
    (3) การศึกษาหรือดูงาน  
    (4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา               
    (๕) การสอนงาน การให้ค้าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม  
    (6) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
   ๔) งบประมาณในการด้าเนินการพัฒนา โดยที่องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ต้อง
จัดสรรงบประมาณส้าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน แน่นอน โดยค้านึงถึง
ความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
   ๕) การติดตามประเมินผล องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ก้าหนดการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากรใหก้ับความรู ้และสมรรถนะของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถ่ินให้บรรลผุล
สัมฤทธ์ิตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ ในการวางแผนอัตราก้าลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร    การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความส้าคัญและจ้าเป็นในการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓ ปีถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณพ์ฒันาบคุลากร 

2.1 ภารกิจ  อ้านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
การวิเคราะห์ภารกิจ อ้านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติสภาต้าบลและ

องค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับพระราชบัญญัติก้าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ที่สอดคล้องกับแผน
อัตราก้าลัง 3 ปี ดังนี  

 (๑) ด้านโครงสร้างพื นฐาน  
1) ก่อสร้าง ปรับปรุง ซอ่มแซมถนนภายในหมู่บ้านและเช่ือมระหว่างหมู่บ้าน 
2) ก่อสร้างฝายน ้าล้น รางระบายน ้า 
3) ก่อสร้าง และ ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน 
4) ติดตั ง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 
5) ขุดลอกคลอก จัดหาแหลง่น ้าเพือ่อุปโภค บรโิภคและเพื่อการเกษตร 

(2) การด้าเนินงานทางด้านการเกษตร 
1) ส่งเสริมการปลูกข้าวปลอดสารพิษ 
2) ส่งเสริมการท้าปุ๋ยอินทรีย ์
3) ส่งเสริมการท้าเกษตรอินทรีย ์
4) ส่งเสริมเครือข่ายการท้าเกษตรอินทรีย ์

 
(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  

1) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจัดเวทีประชาคม 
2) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการก้าจัดขยะครบวงจร 
3) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการจัดการธนาคารน ้าใต้ดิน 
4) ส่งเสริมกจิกรรมด้านสุขภาพผูสู้งอายุ 
5) ออกข้อบญัญัติต้าบลเรื่องควบคุมกิจการประปา 
6) ออกหน่วยบริการ อบต.เคลื่อนที ่
7) ซ่อมสร้างบ้านให้แกผู่้ยากไร ้

 (3) การด้าเนินงานด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
1) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจัดเวทีประชาคม 
2) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการก้าจัดขยะครบวงจร 
3) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการจัดการธนาคารน ้าใต้ดิน 
4) ส่งเสริมกจิกรรมด้านสุขภาพผูสู้งอายุ 
5) ออกข้อบญัญัติต้าบลเรื่องควบคุมกิจการประปา 
6) ออกหน่วยบริการ อบต.เคลื่อนที ่
7) ซ่อมสร้างบ้านให้แกผู่้ยากไร ้
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 (4) การด้าเนินงานด้านความสงบภายใน 
1) ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
2) จัดสวัสดกิารแกป่ระชาชน 
3) สนับสนุนกจิกรรมทบทวนของสมาชิก อปพร. 
4) ร่วมกับสถานีอนามัยในการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า 
5) ส่งเสริมกจิกรรมด้านสุขภาพผูสู้งอายุ 

 (๕) การด้าเนินงานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1) จัดซื ออาหารเสริม(นม)ศูนย์พฒันาเด็กเลก็ โรงเรียนในเขตพื นที่ 
2) จัดงานประเพณีอนุรกัษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
3) จัดงานวันเด็ก 
4) ส่งเสริมการจัดกจิกรรมสร้างเสริมทกัษะการเรียนรู้ของนักเรียน 
5) ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

(6) การด้าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 
1) กิจกรรมปลูกต้นไม้ในทีส่าธารณะ 
2) ส่งเสริมกจิกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดลอ้ม 
3) สร้างเครอืข่ายเยาวชนพิทักษ์สิง่แวดล้อม 
4) จัดท้าแนวเขตและสอบที่สาธารณะ 

 (๗) การด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการ 
1) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต้าบล ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา การเข้ารับการ

ฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ 
2) จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาศักยภาพของการให้บริการ 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต้าบล 
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด้าเนินการ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสรา้ง ไดวิ้เคราะห์ภารกิจ อ้านาจหน้าที่ และยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์การบริหารส่วนต้าบล จึงพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่ต้องด้าเนินการมีดังนี  

ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรงุด้านโครงสร้างพื นฐาน  
2. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข                                                                                                                                                                                                               
3. การสงัคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สงูอายุและผู้ด้อยโอกาส    
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
5. การสง่เสรมิการฝึก และประกอบอาชีพ                                                                                                                                                                                               
6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอ้ย                                                           
7. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญัญาท้องถ่ิน                                                     

  8. การสง่เสรมิการเกษตร 
  9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                                                                                                               
  10. ด้านการบริหารจัดการและการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
 11. การสง่เสรมิการกีฬา   

  ภารกิจรอง 
  1. การสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสทิธิเสรภีาพของประชาชน 
  2. ส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
  3. การควบคุมการเลี ยงสัตว์ 
  4. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสรา้ง ไดส้้ารวจความต้องการของบุคลากร เพื่อน้ามาวิเคราะห์และสรปุ 

ในการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล โดยการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากรไดค้้านึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก้าหนดเป็นส้าคัญ เรียงล้าดับความส้าคัญตามความต้องการของบุคลากร ๓ ประเด็น ดังนี  
   (๑) ความต้องการด้านทักษะ 
     1)  ทักษะการบริหารข้อมูล 

2) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
3) ทักษะการประสานงาน 
4) ทักษะในการสืบสวน 
5) ทักษะการบริหารโครงการ 
6) ทักษะในการสื่อสาร การน้าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
7) ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
8) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 

 9)  ทักษะการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ 
-7- 
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   (๒) ความต้องการด้านความรู้ 
  1)  ความรู้ที่จ้าเป็นในงาน 
  2)  ความรู้เรื่องกฎหมาย 
  3)  ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
  4)  ความรู้ทั่วไปเรื่องชุมชน 

5) ความรู้เรื่องการจัดการความรู้ 
6) ความรู้เรื่องการจัดท้าแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 
7) ความรู้เรื่องการติดตามและประเมินผล 
8) ความรู้เรื่องระบบการจัดการองค์กร 
9) ความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ เช่น ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
10)  ความรู้เรื่องการท้างบการเงิน และงบประมาณ 
11)  ความรู้เรื่องระบบบริหารงานการคลัง 
12)  ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
13)  ความรู้เรื่องบัญชีและระบบบัญชี 
14)  ความรู้เรื่องจัดซื อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
15)  ความรู้เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
16)  ความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร 
17)  ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
18)  ความรู้เรื่องสถานการณ์ภายนอกและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมพื นที่ 
19)  ความรู้เรื่องสื่อสารสาธารณะ 
20)  ความรู้เรื่องการบริหารจัดการ Hardware Software และ Network 
21)  ความรู้เรื่องบรรณารักษ์ 

 

   (๓) ความต้องการพัฒนางาน 
    1) งานบริหารงานทั่วไป งานธุรการ งานสารบรรณ 
    2) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    3) งานบริหารงานบุคคล 
    4) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    5) งานสาธารณสุข 
     6) งานการคลัง งานการเงินและบัญชี 
     7) งานจัดเก็บรายได้ 
    8) งานพัสด ุ
    9) งานด้านช่าง 
    10) งานการศึกษา 
    11) งานสวัสดกิารสังคม งานพฒันาชุมชน 

 
 
 



๘ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ไดวิ้เคราะห์ สภาพแวดล้อมทั งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่

มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส้าหรับจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากร 
ซึ่งจะช่วยให้การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อองค์กร อันจะเป็นประโยชน์การใน
การพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงล้าดับความส้าคัญ ดังนี  
   (๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วนต้าบล        
ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรน้ามาใช้ ในการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้ และควรด้ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็ง ดังนี  
    ๑) การก้าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน  
    ๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่้าเสมอ 
    ๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  
    ๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ  
    ๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
   (๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วนต้าบล    
ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ น ในการจัดท้าแผนพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
    ๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท้างานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 
    ๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
    ๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
    ๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิด   
        แรงจูงใจ ขวัญและก้าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
    ๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท้างาน 
   (๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่
สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ ทั งทางตรงและทางอ้อมต่อการด้าเนินการการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ และองค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือน้าข้อดี    
มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง ดังนี  
    ๑) นโยบายของรัฐบาลเอื อต่อการพัฒนาและการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วน 
                                    ท้องถ่ิน  
    ๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง ๆ  
                                   อย่างต่อเนื่อง  
    ๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  
                                   ที่จ้าเป็นต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
    ๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
    ๕) รัฐบาลมีการกระจายอ้านาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากขึ นการ  
                                   ปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
 
 
 



๙ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

   ๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกขององค์การบริหารส่วนต้าบล       
ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิด ผลเสียทั งทางตรงและทางอ้อมใน
การจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากรและจ้าเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบล ดังนี   
   ๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เพียงพอ  
   ๒) ระเบียบกฎหมายมกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
   ๓) ภัยธรรมชาติที่สง่ผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
   ๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอ่ยครั ง 
   ๕) การถ่ายโอนภารกจิบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ได้ 
ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 



11 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

๒.๖ กรอบอัตราก้าลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ไดวิ้เคราะห์ข้อมูลอัตราก้าลังของที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล

ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ ในการประเมินสถานการณ์ส้าหรับจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้การวิเคราะห์
อัตราก้าลังมีผลต่อองค์การบริหารส่วนต้าบล ทั งกรอบอัตราก้าลัง การจ้าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของ
บุคลากร สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โครงสร้างอายุ 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน จ้าแนกตามประเภทต้าแหน่ง การสูญเสียก้าลังคนจากการเกษียณอายุ  
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๗ – ๒๕๖๙ ดังนี  

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 
ก้าลัง
เดิม 

อัตราต้าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 

 
เพิ่ม / ลด 

 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส้านักปลัด (01) 
หัวหน้าส้านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- ว่างเดิม 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -     
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -     
ลูกจ้างประจ้า 
เจ้าพนักงานธุรการ กลุ่ม 1 (สนับสนุน) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

    

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานขับรถยนต์ 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม(1) 

นักการภารโรง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

คนงาน (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
กองคลัง (๐๔) 
ผู้อ้านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
ว่างเดิม 

นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงาน (ทั่วไป) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

  



๑๒ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 
ก้าลัง
เดิม 

อัตราต้าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 

 
เพิ่ม / ลด 

 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองช่าง (๐๕) 
ผู้อ้านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างทั่วไป         

พนักงานจดมาตรวัดน ้า (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานผลิตน ้าประปา (ทั่วไป) 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 
คนงาน (ทั่วไป) 3 3 3 3 - - - ว่างเดิม(1) 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข  ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -     
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08) 
ผู้อ้านวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

 
1 
 

1 1 1 
 
- 

 
- 

 
- 

    
ว่างเดิม 

ผู้อ้านวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 
    

ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับ คศ.1 1 1 1 1 - - -  
ครูผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม(2) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงาน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 3 3 3 3 - - - ว่างเดิม(2) 
กองสวัสดิการสังคม (11) 
ผู้อ้านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงาน (ทั่วไป)  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

รวม 43 43 43 43     

 
  



๑๓ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

๒.๗ การจ้าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

การวิเคราะห์ข้อมูลการจ้าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัด ซึ่งจะเป็นเครื่องมือใน
การประเมินสถานการณ์ประกอบการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากร 

 

ประเภท 

ต่้ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิน่ 

- 1 3 12 1 - 17 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 4 - - 4 

ลูกจ้างประจ้า - - - 1 - - 1 
พนักงานจ้าง 14 4 - 3 - - 21 

รวม 14 5 3 20 1 - 43 
คิดเปน็ร้อยละ 32.56 11.63 6.98 46.51 2.32 0.00 100.00 

 
๒.8 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 

  การวิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน มีผลต่อการบริหารงานบคุคล ซึ่งจะเปน็
เครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนา ตามหลักสูตรที่ก้าหนดตามมาตรฐานก้าหนดต้าแหน่ง โดย
ควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การค้านึงถึงหลักความอาวุโส ความจ้าเป็นที่จะน้าไปใช้ประกอบ
เส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต้าบลด้วย  
 

บริหารท้องถิ่น อ้านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 
1) นักบริหารงานท้องถ่ิน 1) นักบริหารงานทั่วไป 

2) นักบริหารงานงานคลัง 
3) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงาน 
    สาธารณสุขสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
6) นักบริหารงานสวัสดิการ 
    สังคม 

1) นักวิเคราะห์นโยบายและ   
    แผน 
2) นักป้องกันแลบรรเทา 
    สาธารณภัย 
3) นักวิชาการพัสดุ 
4) นักวิชาการตรวจสอบ 
    ภายใน 
5) พนักงานคร ู

2) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญชี 
3) เจ้าพนักงานจัดเก็บ 
    รายได ้
4) เจ้าพนักงานพัสดุ 
5) นายช่างโยธา 
6) เจ้าพนักงานธุรการ 
5) เจ้าพนักงาน 
    สาธารณสุข 
 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ้าแนกตามประเภทต้าแหน่ง 

โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและพนักงานจ้าง จ้าแนกตามประเภทต้าแหน่งของ
องค์การบริหารส่วนต้าบล มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ วิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยและช่องว่าง ระหว่างวัยที่เกิดขึ นในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยผู้ที่ใกล้
เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตร หรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรก้าหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรเพื่อพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  1 -  -  - 1 43.00 
อ้านวยการท้องถิ่น -  -  -  -  - 2 - - 2 47.50 
วิชาการ - - - 1 1 1 - - 3 41.67 
ทั่วไป - - 1 1 3 1 - - 6 40.17 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - 1 - - 1 45.00 

ลูกจ้าง -  -  -  -  -  1 -  - 1 49.00 
พนักงานจ้าง - 1 - - 2 2 1 - 6 42.33 

รวม 0 1 1 2 7 8 1 0 20 49.33 
คิดเปน็ร้อยละ 0.00 5.00 5.00 10.00 35.00 40.00 5.00 0.00 ๑๐๐  

 

๒.๑๐ การสูญเสียก้าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

ล้าดับ สายงาน 
ปีงบประมาณท่ีเกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถ่ิน - - - - 
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - - - 
๕ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
๖ นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - - 
๗ นักวิชาการพัสด ุ - - - - 
๘ นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 
9 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - - - 

10 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - - - 
11 เจ้าพนักงานพัสด ุ - - - - 
12 นายช่างโยธา - - - - 
13 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
14 เจ้าพนักงานสาธารณสุข - - - - 

รวม - - - - 
 



๑๕ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

 
ส่วนที่ 3  หลักสตูรการพฒันาบุคลการ 

     การก้าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ได้
พิจารณาและให้ความส้าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนต้าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ  
ทั งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต้าแหน่ง การ
บริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี  
  ๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
    ๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
     จ้านวนบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย พนักงานส่วนต้าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาส้าหรับข้าราชการหรอื
พนักงานส่วนท้องถ่ิน ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ น 
      ๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
     ระดับความส้าเร็จของบุคลากรในสังกัดที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน้าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

   ๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส้าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น | 
     หลักสูตรการพัฒนาส้าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แต่ละต้าแหน่งต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด้าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก้าหนดให้ 
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร       
ส้าหรับหลักสูตรการพัฒนาส้าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ดังนี  
     (๑) หลักสูตรความรู้พื นฐานในการปฏิบัติราชการ ส้าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็น
พนักงานจ้างและลูกจ้างประจ้า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี 
   (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถ่ินให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ้านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่
จ้าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต้าแหน่งตามมาตรฐานก้าหนดต้าแหนง่ 
ส้าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทุกระดับ ให้มีความรู้ความเ ข้าใจและทักษะที่จ้าเป็น ส้าหรับการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
วิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 
    (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร ส้าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินพัฒนาทักษะ และ
องค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย 
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความเป็นผู้น้าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพรอ้ม 
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 



๑๖ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

    (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐาน ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของ
ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 
 

  ๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (๑) การปฐมนิเทศ 
   ส้าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส้าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้ 
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 
   (๒) การฝึกอบรม 
   การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส้าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช้านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการ
ท้างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละ
คนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ น มีประสิทธิภาพในการท้างานร่วมกับผู้อื่นได้ดี
ท้าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ น 
   (๓) การศึกษา หรือดูงาน 
   การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู้ 
ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใ ช้เวลาในการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้อง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก้าหนดต้าแหน่งที่ด้ารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก้าหนด 
   ส้าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วย
การสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด้าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน้ามา
ประยุกต์ใช้ในองค์กร หรือปรับปรุงกระบวนการท้างานในบทบาทหน้าที่ส้าคัญ ของแต่ละบุคคลทั งปัจจัย
ความส้าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั งยังเป็นการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ น     
เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั งเป็นการเปดิ มุมมองที่จะรับการเรยีนรูใ้น
สิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธ์ิ ให้แก่ทีมงานส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ ทักษะการสอบถาม การสังเกต         
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไป
ศึกษาดูงาน 
  (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
   การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 
เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน้า แนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท้างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และก้าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น การศึกษาร่วมกัน 
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ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท้าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ ของการประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั น ๆ 
   (๕) การสอนงาน การให้ค้าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
    1) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้าง
เสริมทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ นได้ในระยะยาว    
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด้าเนินการ 
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
    ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วย
การฝึก ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้ค้าแนะน้า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่
ท้างาน และในช่วงการท้างานปกติ วิธีการนี เน้นประสิทธิภาพการท้างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็น
พื นฐานให้แก่ บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด้าเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเช่ียวชาญเรื่องนั นมักใช้ส้าหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าท้างาน        
รับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต้าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึก
บุคลากร ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับ ขั นตอนวิธี
ปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท้าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการ
ท้างาน แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท้างานต่อไปได้ 
    ๓) การเป็นพี่ เลี ยง (Mentoring) การเป็นพี่ เลี ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากร
รายบุคคล วิธีการนี ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน้าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมี
ส่วนร่วม แก้ไขปัญหาและก้าหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลผุลส้าเรจ็เป็นกระบวนการแลกเปลีย่นประสบการณ์ 
ระหว่างพี่เลี ยง (Mentor) และผู้รับค้าแนะน้า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช้านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์ 
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะส้าคัญของการเป็นพี่เลี ยงคือผู้เป็นพี่เลี ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้            
ไม่จ้าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท้าหน้าที่สนับสนุนให้ก้าลังใจช่วยเหลือสอนงาน และให้
ค้าปรึกษา แนะน้า ดูแลทั งการท้างาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับ ค้าแนะน้ามี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
    ๔) การให้ค้าปรึกษาแนะน้า (Consulting) การให้ค้าปรึกษาแนะน้าเป็นวิธีการพฒันา 
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งทีม่ักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปญัหาที่เกิดขึ น ในการ
ท้างานซึ่งผู้บังคับบัญชาก้าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร มี
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นกับตนเองได้ ผู้ให้ค้าปรึกษาแนะน้ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน หรือ
อาจเป็นผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความช้านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั น  ๆ ที่มีคุณสมบัติเป็นที่
ปรึกษาได้จากทั งภายในหรือภายนอกองค์กร 
   ๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการ
พัฒนา ขีดความสามารถในการท้างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท้างานที่หลากหลาย 
(Multi Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต้าแหน่ง
งาน ที่สูงขึ น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั งการเปลีย่นต้าแหน่งงานและการเปลีย่นหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัตงิาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่ก้าหนด 
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    6) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จ้าเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรยีนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่าน
ช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา ตนเอง
อยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท้างานสูง 
    ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็น
วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และ
พัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   การพัฒนาส้าหรับบุคลากรท้องถ่ินอาจจะกระท้าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส้านักงาน 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ส้านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ หรือส่วนราชการอื่น 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นก็ได้ 

 ๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    องค์การบรหิารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ไดก้้าหนดการพฒันาความรู้ให้กบับุคลากร ดังนี  
   (๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ 
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ้า และหน้าที่ของ
บุคลากรท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
   (๒) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน 
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ้าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การท้างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
   (๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต้าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต้าแหน่งหนึ่งต้าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 
   (๔) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น      
ในเรื่อง การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น้าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน 
การคิด เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
   (๕) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 ๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง 
    องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต้าบลและ
พนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต้าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่
กฎหมายกฎหมายก้าหนด  

  

  พนักงานส่วนต้าบล ลูกจ้างประจา้ และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสรา้ง  
มีหน้าที่ด้าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ้านวยความสะดวก



๑๙ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต้าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมพนักงานส่วนต้าบล 
ลูกจ้างประจ้าและพนักงานจ้าง ประกาศ ณ วันที่  31 สิงหาคม 2558  ดังนี  
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การมีจิตส้านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์สว่นตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดท้าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ทังนี   การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท้าผิดทางวินัย 
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  ๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  

  วิเคราะห์และสรุปการพฒันาบุคลากรตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบนั เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการและพนกังาน
ส่วนท้องถ่ินให้ไดร้ับการฝกึอบรมหลกัสูตรตามสายงานทีก่้าหนด และสง่เสรมิเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ดังนี  
 

ที่ ชื่อ-สกุล ต้าแหน่ง ระดับ คุณวฒุิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด้ารงตา้แหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝกึอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลกัสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  

1 ว่าง 
ปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
กลาง - - - - - - 

 

๒ นายณัฐสันต์ ศรีเสนพิลา 
รองปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
ต้น 

รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

7 ปี 5 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับต้น 

- - - 
 

 ส้านักปลดั (๐๑)          

3 ว่าง 
หัวหน้าส้านักปลัด 

 (นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น - - - - - - 

 

4 นายไกรลาศ หวายฤทธิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 18 ปี 6 เดือน - +1 - -  

5 นายโกเมน  บุญปก 
นักป้องกันบรรเทา 

สาธารณภัย 
ปก. รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิต 
3 ปี 1 เดือน 

หลักสูตรนักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

+1 - - 
 

 ลูกจ้างประจ้า          

6 นางเกษมณี ไชยสัจ 
เจ้าพนักงานธุรการ 

(สนับสนุน) 
 ครุศาสตรบัณฑิต ๑8 ปี 8 เดือน 

หลักสูตรพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงาน 

- - - 
 
 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ      - - -  
7 ว่าง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ  ปวช./ปวส. - - - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป          

8 ว่าง พนักงานขับรถยนต์  - - - - - -  
9 นายใสว  หันตุรินทร ์ พนักงานขับรถยนต์  ม.3 8 ปี 11 เดือน หลักสูตรคุณธรรม จริยธรรม +1 - -  

10 นางสาวแพรวาภรณ์ จันทะคาม คนงาน  วิทยาศาสตรบัณฑิต - ปี 10 เดือน หลักสูตรพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงาน 

+1 - -  

11 ว่าง นักการภารโรง  - - - - - -  
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 กองคลัง (๐๔)          

12 ว่าง 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น - - - - - - 

 

13 ว่าง นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก - - - - - -  

14 นางแก้วมณี  สมบูรณ์ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปง. 
ปวส. 

การบัญชี 
1 ปี 1 เดือน 

หลกัสูตรเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี 

- +1 -  

15 นางสาวศิรินภา ศรีชนะ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. 
ปวช. 

การบัญชี 
- ปี 4 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ - - +1  

16 นางสาวนาฏยา ชายทวีป เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. บัญชีบัณฑิต 6 ปี 9 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ +1 - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ          

17 ว่าง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  ปวช./ปวส. - - - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป          

18 ว่าง คนงาน - - - - - - -  
 กองช่าง (๐๕)          

19 นายสัญญา  ศรแีจ่ม 
ผู้อ้านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น วิทยาศาสตรบัณฑิต 8 ปี - เดือน หลักสูตรนักบริหารงานช่าง - - -  

20 นายผไทเทพ  สทุธิศิร ิ นายช่างโยธา ชง. 
อุตสาหกรรมศาสตร

บัณฑิต 
15 ปี 1 เดือน หลักสูตรนายช่างโยธา +1 - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ          
21 ว่าง ผู้ช่วยนายช่างโยธา - ปวช./ปวส. - - - - -  
22 ว่าง ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - ปวช./ปวส. - - - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป          
23 ว่าง พนักงานจดมาตรวัดน ้า - - - - - - -  
24 ว่าง พนักงานผลิตน ้าประปา - - - - - - -  
25 ว่าง พนักงานผลิตน ้าประปา - - - - - - -  
26 ว่าง คนงาน - - - - - - -  

27 นายจีรศักดิ์  จันด ี คนงาน - ม.6 7 ปี - เดือน 
หลักสูตรพัฒนาคุณภาพการ

ปฏิบัติงาน 
- +1 - 

 

28 นายนิดสาคร  พันศร ี คนงาน - ป.6 7 ปี - เดือน 
หลักสูตรพัฒนาคุณภาพการ

ปฏิบัติงาน 
- - +1 
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ที่ ชื่อ-สกุล ต้าแหน่ง ระดับ คุณวฒุิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ด้ารงตา้แหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝกึอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลกัสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖)          
29 ว่าง ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) ต้น - - - - - -  
30 นางทิวาพร  ธนาคุณ เจ้าพนักงานธุรการ ปง. ศิลปศาสตรบัญฑิต 4 ปี - เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ +1 - -  

31 นางสาววิพัฒวดี  ดวงใจ เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง. วิทยาศาสตรบัณฑิต 1 ปี 3 เดือน 
หลักสูตรเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข 
- +1 -  

 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (๐๘)          

32 ว่าง 
ผู้อ้านวยการกองการศึกษาฯ 

(นักบริหารงานศึกษา) 
ต้น - - - - - -  

33 ว่าง คร ู ผู้ช่วย - - - - - -  
34 ว่าง คร ู ผู้ช่วย - - - - - -  

35 นางวิภาวด ี ผิวแดง คร ู คศ.1 ศาสนศาสตรบัณฑิต 7 ปี - เดือน 
หลักสูตรพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

+1 - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ          

36 นางสาวนิสาชล  จันทร์สว่าง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) - บริหารธุรกิจบัณฑิต 11 ปี 7 เดือน 
หลักสูตรพัฒนาคุณภาพการ

ปฏิบัติงาน 
+1 - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป          
37 ว่าง คนงาน - - - - - - -  

38 นางเพ็ญภักดิ์ วงษ์ศรีแก้ว ผู้ดูแลเด็ก - วิทยาศาสตรบัณฑิต 2 ปี 6 เดือน 
หลักสูตรพัฒนาคุณภาพการ

ปฏิบัติงาน 
- +1 -  

39 ว่าง ผู้ดูแลเด็ก - - - - - - -  
40 ว่าง ผู้ดูแลเด็ก - - - - - - -  

 กองสวัสดิการสังคม (11)          

41 นายส้ารวย  ศรีวะสุทธิ์ 
ผู้อ้านวยการกองสวัสดิการ 

(นักบริหารงานสวัสดิการสงัคม) ต้น 
รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
8 ปี 2 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม 

- - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป          
42 ว่าง คนงาน - - - - - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓)          

43 นางปิยะวรรณ  ชูรัตน ์ นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 1 ปี 2 เดือน 
หลักสูตรนักวิชาการตรวจสอบ

ภายใน 
+1 - -  

รวม - - -  



22 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

  

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
ได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี  

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

วิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อให้การก้าหนดทิศทางการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และพนักงานจ้าง ดังนี  

 “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพ่ือการพัฒนา 
ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน พนักงานจ้าง และพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ดังนี  

1) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จ้าเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใหม้ีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการท้างาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น้า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส้าหรับผู้น้าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 

๔.๓ ค่านิยม 
ค่านิยมขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

ลูกจ้าง พนักงานจ้าง และพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติตามค่านิยม ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต้าบลค้าน ้าสร้าง ก้าหนดคือ 

“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพ่ือประชาชน” 
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                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ี
                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
                   ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

  

๔.๔ เป้าประสงค์  
การก้าหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง พนักงานจ้าง และพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  

ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า

ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  
๓) บุคลากรมีจิตส้านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท้างาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตการท้างานที่ดี 

และมีความสุขในการท้างาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง ได้ก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรในการจัดท้า

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน พนักงานจ้าง และพนักงาน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี   
    ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี วัด 

ค่าเป้าหมายประจ้าปี งบประมาณ วิธีการ
พัฒนา 

บุคลากร 
 

ระยะเวลา
ด้าเนินการ 

 

หน่วยงาน
ด้าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ท่ี จ้ า เ ป็ น ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์
ท่ีก้าหนด 

1 )  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม
หลักสูตรตามสายงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน ได้แก่ 
ห ลั ก สู ต รนั ก บ ริ ห า ร ง า น
ท้องถ่ิน 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักจัดการงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรเจ้ าพนักงานพัฒนา
ชุมชน 

ร้อยละของบุคลากรท่ี
ผ่านฝึกอบรมหลักสูตร
ต า ม ส า ย ง า น ข อ ง
ข้ า ร า ช ก า ร ห รื อ
พนักงานส่วนท้อง ถ่ิน  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

6 

 

2 

 

1 

 

180,000 
 

60,000 
 

30,000 
 

การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

ปีงบประมาณ  
2567-2569 

กรมส่งเสริม 
การปกครอง

ท้องถ่ิน 

รวม 6 2 1 180,๐๐๐ 60,๐๐๐ 30,๐๐๐    
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมายประจ้าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

ระยะเวลา 
ด้าเนินการ 

หน่วยงาน
ด้าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
มี ค ว า ม รู้ ทั ก ษ ะ
สมรรถนะท่ีเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1)  โครงการฝึ กอบรม เชิ ง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ท่ี 
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

30 
 
 

30 30 24๐,000 
 

24๐,000 
 
 

24๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

ปีงบประมาณ  
2567-2569 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) บุคลากรมีความ รู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดท้า
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

ร ะดั บ ค ว า ม ส้ า เ ร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท้ า ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามท่ีก้าหนด 
(ระดับ ๕) 

1 - 1 8,๐๐๐ - 8,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

ปีงบประมาณ  
2567 

ปีงบประมาณ 
2569 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ
ด้ านดิ จิ ทั ล และการพัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

3 
 
 

3 3 75,000 
 

75,000 
 
 

75,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

ปีงบประมาณ 
2567-2569 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) โครงการประกวดการจัดท้า
นวั ตกรรมของส่ วนราชการ
ประจ้าปี 

จ้านวนนวัตกรรมท่ีเกิดขึ น 
จากการพัฒนาของบุคลากร  
(๑ ผลงาน/ส่วนราชการ) 

1 
 
 

1 1 8,๐๐๐ 
 

8,๐๐๐ 8,๐๐๐  1) การพัฒนา 
   ตนเอง 
๒) การสัมมนา 

 

ปีงบประมาณ 
2567-2569 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

รวม 35 34 35 331,๐๐๐ 323,๐๐๐ 331,๐๐๐    
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

 
 

 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมายประจ้าปี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

ระยะเวลา 
ด้าเนินการ 

หน่วยงาน
ด้าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สามารถด้ า เนิ นก า ร
บริหารงานบุค คล ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

2 
 

2 2 8,000 
 

8,000 
 
 

8,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

ปีงบประมาณ 
2567-2569 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่ า น สื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส ์
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
ก า ร เ รี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เ อ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

15 15 13 - - - 1) การฝึกอบรม ปีงบประมาณ 
2567-2569 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จั ด ก า ร ค ว า ม รู้ ข อ ง
องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถ่ิน 

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความรู้ ขององค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

ร้อยละของส่วนราชก าร 
มีการจัดท้าคู่มือการปฏิบัติงาน
แล ะ คู่ มื อ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก าร
ป ร ะ ช า ช น  ( ๑  คู่ มื อ / 
ส่วนราชการ) 

1 1 1 4,๐๐๐ 8,๐๐๐ 8,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

ปีงบประมาณ 
2567-2569 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

รวม 18 18 16 1๒,๐๐๐ 16,๐๐๐ 16,๐๐๐    
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมายประจ้าปี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

ระยะเวลา 
ด้าเนินการ 

หน่วยงาน
ด้าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับมี
จิตสาธารณะ คุณธรรม 
จริยธรรม และเจตคติ
การเป็นข้าราชการท่ีดี 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
แล ะ คุณธ ร รม จ ริ ย ธ ร รม 
ประจ้าปี 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

20 
 

20 20 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 
 

20,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

ปีงบประมาณ 
2567-2569 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริตคอร์ รัปชั่น ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ร้อยละของบุ คล ากร ท่ี
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

20 
 

20 20 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 
 

20,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ ปีงบประมาณ 
2567-2569 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดับมี
การพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรท่ีดี  
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจัดกีฬาของบุคลากร
สั งกั ดองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถ่ินประจ้าปี 

ร้อยละท่ีเข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (ร้อยละ ๘๐) 

20 
 

20 20 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 
 

20,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ 
 

ปีงบประมาณ 
2567-2569 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการสั มมนาและ
การศึกษาดู งานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินประจ้าปี 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

35 35 35 240,๐๐๐ 240,๐๐๐ 240,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

ปีงบประมาณ 
2567-2569 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 95 95 95 300,๐๐๐ 300,๐๐๐ 300,๐๐๐    



   

  

28   
สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  
 

ล้าดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จ้านวนโครงการ งบประมาณ หมายเหต ุ
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทกุระดบัเพือ่ก้าวไปสู่ความเป็นมอือาชีพ 1 1 1 180,๐๐๐ 60,๐๐๐ 30,๐๐๐  
๒ การพัฒนาบุคลากรทกุระดบัใหม้ีประสทิธิภาพเพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
๔ ๔ ๔ 331,๐๐๐ 323,๐๐๐ 331,๐๐๐  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบรหิารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู ้

3 3 3 12,๐๐๐ 16,๐๐๐ 16,๐๐๐  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหบุ้คลากรมจีิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

4 4 4 300,๐๐๐ 300,๐๐๐ 300,๐๐๐  

รวม 13 13 13 589,๐๐๐ 489,๐๐๐ 438,๐๐๐  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพฒันาบคุลากร 

๕.๑ ความรับผิดชอบ  
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท้างาน

ตามบทบาทหน้าที่และระดับต้าแหน่งของตนเอง 
๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท้างานที่เอื อให้เกิด  

การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จ้าเป็น รวมทั ง ดูแลและให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับการท้างาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าที่ก้าหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก้าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการท้าหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ด้าเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ 
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อน้าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ก้าหนดวิธีการติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการด้าเนินการอื่น ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่งตั งคณะกรรมการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั งนี  การออกค้าสั่งแต่งตั งคณะกรรมการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุช่ือ – สกุล  

และต้าแหน่ง หรือระบุเฉพาะต้าแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ออกค้าสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. ก้าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท้ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท้าการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสมัมนา เพื่อเสนอต่อผู้บงัคับบญัชาตามล้าดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
๒.  ให้ผู้บั ง คับบัญชาท้าหน้าที่ ติดตามผลการปฏิบัติ งาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบ 

ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามขอ้ ๑ 
๓. น้าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก้าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  

กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินต่อไป 
๔. ผู้บัง คับบัญชาน้าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั นเงินเดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับการพัฒนา
ประจ้าปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. ก้าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั ง  
๗. ก้าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความส้าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต้าบลจังหวัดยโสธร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต้าบล 
ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2545 หมวด ๑๒ ส่วนที่ ๓  การพัฒนาพนักงานส่วนต้าบล  ตลอดจนแนวนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากร
บางต้าแหน่งที่จ้าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจ้าเป็นอาจต้องท้าการยุบ
หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ  ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องปรับตัวให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 



 

  

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

บทสรุปส้าหรับผู้บริหาร 
การสา้รวจข้อมูลความต้องการฝึกอบรมองบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 

.................................................. 
การส้ารวจข้อมูลความต้องการของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง  

มีวัตถุประสงค์เพื่อน้าข้อมูลที่ได้รับจากแบบสอบถามไปวิเคราะห์ประกอบการจัดท้าแผนฝึกอบรมประจ้าปีให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและหน่วยงานมากที่สดุ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและหน่วยงานมากที่สุด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อ
การพัฒนาบุคลากร นอกจากนี เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลค้าน ้าสร้างจากผลการส้ารวจข้อมูลสามารถสรุปได้ ดังนี  

ข้อมูลท่ัวไป 
ผู้ตอบแบบสอบถามทั งหมด 20 คน จากทั งหมด 6 ส่วนราชการ (คิดเป็นร้อยละ 100)  

มีการกระจายข้อมูลอย่างทั่วถึงทั ง เพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ์ และหน้าที่ความ รับผิดชอบของ 
พนักงานส่วนต้าบล และพนักงานจ้าง 

ผู้ตอบแบบสอบถามดังกล่าว เป็นพนักงานส่วนต้าบล ลูกจ้างประจ้าและพนักงานครู  
ร้อยละ 70.00 พนักงานจ้าง ร้อยละ 30.00  

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้จบปริญญาโท ร้อยละ 10 ระดับปริญญาตรี 
ร้อยละ 65 และระดับต่้ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 25  

หลักสูตรความต้องการของบุคลากร (ผู้ตอบแบบสอบถามได้เลือกมากกว่าหนึ่งทางเลือก) 

หลักสูตรที่มีความต้องการมากทีสุ่ดตามล้าดับจากมากไปหาน้อย คือ 
 

ล้าดับ หลักสูตร ร้อยละของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

1 
โครงการสัมมนาและการศึกษาดูงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประจ้าปี 

96.00 

2 โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์(e-Learning) 95.60 
3 โครงการจัดกีฬาของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ้าปี 95.00 

4 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

86.00 

5 
โครงการจัดกิจกรรมการต้านทุจริตคอร์รัปช่ัน ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

86.00 

6 โครงการฝึกอบรมจิตอาสา และคุณธรรมจริยธรรม ประจ้าปี 85.00 
7 หลักสูตรตามสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน 84.31 
8 โครงการประกวดการจัดการความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 84.00 

9 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

35.00 
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ล้าดับ หลักสูตร ร้อยละของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

10 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

25.05 

11 โครงการฝึกอบรมการจัดท้าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 10.00 
12 โครงการประกวดการจัดท้านวัตกรรมของส่วนราชการประจ้าปี 5.05 

 

ระยะเวลาการฝึกอบรม  (ผู้ตอบแบบสอบถามไดเ้ลือกตอบมากกว่าหนึ่งทางเลือก) 
  ส่วนใหญ่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 94.00 พอใจกับการฝึกอบรมในหลักสูตรที่มี
ระยะเวลาฝึกอบรม 5 – 7 วัน ร้อยละ 6 พอในในหลักสูตรที่มีระยะเวลาฝึกอบรมมากกว่า 15 วัน ขึ นไป  

สถานท่ีฝึกอบรม  (ผู้ตอบแบบสอบถามได้เลือกตอบมากกว่าหนึ่งทางเลือก) 
  ผู้ ตอบแบบสอบถามร้อยละ 80.00 เห็น ว่าควรจัด ให้มี ฝึกอบรมที่จังหวัดยโสธร  
ร้อยละ 20 เห็นว่าควรจัดให้มีการฝึกอบรมต่างจังหวัด 

ข้อเสนอแนะ 
- ควรมีการศึกษาดูงานของผุ้บริหาร อบต. ส.อบต. พนักงานส่วนต้าบล ลูกจ้างประจ้า และ

พนักงานจ้าง เพื่อพัฒนางานให้มีคุณภาพ 
- ควรจัดให้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรเพื่อพัฒนางานให้ก้าวหน้าต่อไป 
- อบรมรวมถึงศึกษาดูงานต่างจังหวัด เพื่อพัฒนางานให้มีคุณภาพต่อไป 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  จากผลการส้ารวจความต้องการของบุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง  
จะเป็นข้อมูลให้ได้ทราบความต้องการการเข้ารับการพัฒนาศักยภาพ เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ของ
บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้างทุกระดับ เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อน้าข้อมูลที่เป็น
จริงมาประกอบการวาแผนเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาบุคลากร ตลอดจนประมาณการค่าใช้จ่าย การประเมิน
ติดตามผลการฝึกอบรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อ
ประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน ้าสร้าง 
 

**************************** 
 


